SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 473/2024

PROCESSO N° 0477832023-9 - e-processo n° 2023.000075582-2

ACORDAO N° 473/2024

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Recorrida: TAYTAMIJU TRANSPORTES LTDA - ME

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: JANDUY ROCHA LUCENA, JOSE VALDIVINO FILHO, JOSE RONALDO
ROCHA CARVALHO E PAULO ROBERTO HENRIQUES DE ARAUJO

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

TRANSITO DE MERCADORIAS. ENTREGA DE
MERCADORIAS OU BENS ANTES DA LIBERACAO DA
NOTA FISCAL ELETRONICA PELO FISCO.
DENUNCIA CONFIRMADA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO DE OFICIO PROVIDO.

- Sujeitam-se a imposicdo de multa por descumprimento de
obrigacdo acessOria as empresas de prestacdo de servigo de
transporte de cargas que, consideradas fiéis depositarias,
inscritas no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da
Paraiba - CCICMS-PB, efetuarem a entrega de mercadorias ou
bens antes da liberacdo pelo fisco de Nota Fiscal Eletrénica -
NF-e blogueada, listada ou ndo em Manifesto Eletrdnico de
Documentos Fiscais - MDF-g, por qualquer situacdo prevista na
legislacdo vigente.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
provimento, reformando a decisdo monocratica para julgar procedente o Auto de Infracao
de  Mercadorias em  Transito  com Documento  de  Origem n®
90102008.11.00000021/2023-84, lavrado em 1° de marco de 2023 contra a empresa
TAYTAMIJU TRANSPORTES LTDA - ME, inscrigdo estadual n° 16.295.929-0,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario de R$ 78.022,02 (setenta e oito mil
vinte e dois reais e dois centavos), de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria,
prevista no art. 119, XV; art. 554-A, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97,
com fulcro no art. 88, XV, §2°, da Lei n® 6.379/96.
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Intimacbes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Segunda Cémara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 11 de setembro de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
Assessor
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Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

TRANSITO DE MERCADORIAS. ENTREGA DE
MERCADORIAS OU BENS ANTES DA LIBERACAO DA
NOTA FISCAL ELETRONICA PELO FISCO. DENUNCIA
CONFIRMADA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO DE
OFICIO PROVIDO.

- Sujeitam-se a imposicdo de multa por descumprimento de
obrigacdo acessOria as empresas de prestacdo de servico de
transporte de cargas que, consideradas fiéis depositarias, inscritas
no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba -
CCICMS-PB, efetuarem a entrega de mercadorias ou bens antes
da liberagdo pelo fisco de Nota Fiscal Eletronica - NF-e
bloqueada, listada ou ndo em Manifesto Eletronico de
Documentos Fiscais - MDF-e, por qualquer situacdo prevista na
legislacdo vigente.

RELATORIO

Em andlise neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 Recurso de
Oficio em face da decisdo monocratica, que julgou nulo por vicio formal, o Auto de
Infracio de Mercadorias em Transito com Documento de Origem n°
90102008.11.00000021/2023-84, lavrado em 1° de mar¢co de 2023 contra a empresa
TAYTAMIJU TRANSPORTES LTDA - ME, inscricdo estadual n° 16.295.929-0, cuja
irregularidade consta assim descrita no libelo basilar:

0582 - ENTREGA DE MERCADORIAS OU BENS ANTES DA
LIBERACAO DA NOTA FISCAL ELETRONICA PELO
FISCO >> O contribuinte, acima qualificado, prestador de
servico de transporte de cargas, efetuou a entrega de
mercadorias ou bens antes da liberacao pelo fisco de Nota Fiscal
Eletronica - NF-e.

Nota  Explicativa:  TERMOS  DE DEPOSITO NA
CONFORMIDADE DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 002/DAT,
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DE 17/10/2001 E SUAS ALTERACOES POSTERIORES. EM
DILIGENCIA FISCAL IN LOCO FICOU CONSTATADA A
ENTREGA DE MERCADORIAS SEM A INDISPENSAVEL,
NECESSARIA E DEVIDA ANUENCIA DA SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA DO ESTADO DA PARAIBASEFAZ/ PB,
CARACTERIZANDO, DESTA FORMA, O DESCUMPRIMENTO
DE OBRIGACAO ACESSORIA. NOS TERMOS DE DEPOSITO
CONSTAM OS DADOS DA(S) NOTA(S) FISCAL(IS) E DA BASE
DE CALCULO DO ICMS PARA A APURACAO DA
OBRIGACAO ACESSORIA. SEGUEM TERMOS DE DEPOSITO
EM ANEXO DE NUMEROS: [...]*

BASE DE CALCULO DO ICMS: R$ 390.110,09 (TREZENTOS E
NOVENTA MIL E CENTO E DEZ REAIS E NOVE CENTAVOS).
SEGUEM EM ANEXO OS TERMOS DE DEPOSITO, OS
NUMEROS DAS NOTAS FISCAIS, DARS E DANFES,
RELATIVOS AO PERIODO FISCALIZADO DE 01.01.2020 A
31.07.2020.

Segundo o entendimento acima, o0s Representantes Fazendarios
constituiram o crédito tributario na quantia de R$ 78.022,02 (setenta e oito mil vinte e
dois reais e dois centavos), de multa por descumprimento de obrigagdo acessoria,
prevista no art. 119, XV; art. 554-A, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97,
com fulcro no art. 88, XV, §2°, da Lei n® 6.379/96.

Com a inicial foi acostada a consulta completa das NF-es objeto da avenca
nas fls. 15/984.

Cientificada da lavratura do auto de infracdo por via posta com aviso de
recebimento AR n° BR 24865712 8 BR, em 28/03/2023, fl. 985, a Autuada, ingressou
com peca reclamatdria (fls. 996 e 997), protocolada em 19/04/2023.

Equivocadamente, o contribuinte foi considerado revel, tendo sido inscrito
o crédito tributario em divida ativa, conforme documentos anexados nas fls. 996/991.

Fora entdo solicitada a Procuradoria do Estado a exclusdo da divida ativa
para 0 fim do recebimento da Reclamacdo e regular prosseguimento do processo
administrativo tributario, conforme oficio anexado nas fls. 992.

Saneada a pendéncia processual e restabelecido o devido processo legal, a
Reclamacdo da empresa foi encaminhada a & Geréncia Executiva de Julgamento de
Processos Fiscais — GEJUP, para serem analisados os seguintes argumentos defensivos:

a) Inicialmente, cumpre esclarecer que a autuagdo em questao € indevida,
pois a empresa autuada sempre agiu em conformidade com a legislagdo
tributaria, ndo tendo cometido qualquer irregularidade;

b) A empresa autuada jamais transportou as mercadorias/produtos
constantes no auto de infracdo, o0 que ocorre é empresas utilizaram o

A lista completa dos nimeros dos Termos de Deposito constam na nota explicativa do auto de infracdo
nas fls. 2/14 dos autos.
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regime especial da autuada para entrar com mercadorias no Estado da
Paraiba.

c) Estas empresas ndo contrataram os servigos da empresa acusada nem
entregou as mercadorias em nosso terminal de cargas para que
tivéssemos controle da distribuicdo e a responsabilidade de cumprir as
regras da fiscalizacdo. As mercadorias foram entregues diretamente
utilizando o nosso regime especial sem qualquer autorizacdo ou relacédo
contratual;

d) O Art. 554-A do Decreto Estadual n° 18.930, de 19 de junho de 1997,
estabelece que as empresas de prestacdo de servicos de transporte de
carga com, inscricio no CCICMS-PB sdo consideradas fiéis
depositarias nas operacOes interestaduais de entrada em territorio
paraibano de mercadorias e produtos. Contudo, tal dispositivo ndo é
aplicavel ao presente caso, ja que a empresa nao deteve a posse das
mercadorias em momento algum;

e) Destaca-se que ndo ha registro de cadastro das notas fiscais em questdo
sendo recebidas ou cujos produtos tenham sido transportados pela
autuada, o que demonstra a total falta de responsabilidade da autuada
na suposta infracdo apontada pelo SEFAZ-PB.

Depois de distribuidos ao julgador singular, Tarcisio Correia Lima Vilar,
0 mesmo exarou sentenca declinando seu entendimento pela nulidade por vicio formal
do auto de infracéo, fls. 1002/1020, cuja ementa segue transcrita in verbis:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGCAO ACESSORIA -
ENTREGA DE MERCADORIAS OU BENS ANTES DA
LIBERACAO PELO FISCO DAS NOTAS FISCAIS
ELETRONICAS

- A constatacdo de entrega de mercadorias ou bens antes da
liberacdo pelo fisco das notas fiscais eletrdnicas, efetuados por
empresas de servico de transporte enseja a aplicacdo de multa
por descumprimento de obrigacédo acessdria mas no caso nao se
comprova a relagéo da autuada com a prestagdo do servigo, ndo
fica clara a correta definicdo da pessoa do infrator. Nulidade na
forma do Art. 17 da lei 10.094/13.

AUTO DE INFRACAO NULO

Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima em 1/12/2023, o
sujeito passivo ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Eis o breve relato.
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VOTO

O objeto do recurso de oficio em comento diz respeito ao langcamento da
infracdo acessoria de entrega de mercadorias ou bens antes da liberacdo da nota fiscal
eletronica pelo fisco, considerada nula por vicio formal pela primeira instancia de
julgamento.

Ab initio, declaro a regularidade do recurso de oficio em julgamento,
impetrado na forma do art. 80 da Lei 10.094/2013.

O descumprimento da obrigacdo acessoria tem fundamento nos art. 119,
XV e art. 554-A, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n® 18.930/97, com fulcro no
art. 88, XV, 82° da Lei n® 6.379/96, a seguir transcritos:

RICMS/PB
Art. 119. Sdo obrigacgdes do contribuinte:

[.]

XV - cumprir todas as exigéncias fiscais previstas na legislacédo
tributaria;

[.]

Art. 554-A. As empresas de prestacdo de servicos de transporte de
carga com inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado
da Paraiba - CCICMS-PB sdo consideradas fiéis depositarias:

I - nas condicOes estabelecidas na legislagdo tributaria estadual, nas
operacOes interestaduais de entrada em territério paraibano, de
mercadorias e produtos destinados a:

a) contribuinte estabelecido no territério paraibano que se encontrar
com “bloqueio de fronteira’;

b) consumidor final sem retencéo da parcela do imposto destinado ao
Estado da Paraiba, em conformidade com o estabelecido na Emenda
Constitucional n° 87, de 16 de abril de 2015;

c) destinatario sem inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS
do Estado da Paraiba - CCICMS-PB, em quantidade e volume que
caracterizem o intuito comercial;

d) destinatario previamente cadastrado pela fiscaliza¢cdo nos sistemas
de cobranga da Secretaria de Estado da Receita, como sujeito a
cobrancga antecipada;

Il - em outras situagdes previstas em legislacao tributaria.

Paragrafo Gnico. Ficam desobrigadas de pararem nos postos fiscais de
fronteira as empresas de que trata o “caput” deste artigo, devendo
observar o tratamento dado ao Manifesto Eletronico de Documento
Fiscal - MDF-e pelos sistemas de cobranca da Secretaria de Estado da
Receita, e demais recomendacgdes estabelecidas na legislagdo,
obrigando-se a condicdo de fieis depositarias nas operacdes
interestaduais de entrada no Estado, quando:
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I - subcontratarem empresas de transporte de cargas inscritas ou nao
no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da Paraiba, devendo
informar & SER a condicdo de subcontratante;

Il - disponibilizarem seus depésitos as cargas de empresas de servicos
de transporte de carga sem inscricdo no Cadastro de Contribuintes do
ICMS do Estado da Paraiba.

Lei do ICMS

Art. 88. Sera adotado, também, o critério referido no inciso | do art.
80, com aplicacéo de multa, na forma a seguir:

Acrescido o inciso XV ao art. 88 pela alinea “d” do inciso II do art. 2° da
Lei n®11.247/18 - DOE de 14.12.18. OBS: efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2019.

XV - de 100 (cem) UFR-PB por documento fiscal, as empresas de
prestacdo de servico de transporte de cargas que, consideradas fiéis
depositarias, inscritas no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
Estado da Paraiba - CCICMS-PB, efetuarem a entrega de
mercadorias ou bens antes da liberacdo pelo fisco de Nota Fiscal
Eletrénica - NF-e bloqueada, listada ou ndo em Manifesto Eletronico
de Documentos Fiscais - MDF-g, por qualquer situacdo prevista na
legislacao vigente;

[.]

§ 2° As multas previstas neste artigo terdo como limite maximo 20%
do valor das mercadorias ou bens. (grifos nossos)

Cabe observar, nesse momento, que o auto de infracdo esta instruido com
a consulta completa das NF-es objeto da avenca nas fls. 15/984 e a indicacdo precisa dos
termos de dep6sito em questdo. Esta bem claro também que a multa foi proposta no limite
méaximo de 20% do valor total das operacgdes, ou seja 20% de R$ 390.110,09, que perfaz
0 montante de R$ 78.022,02.

De acordo com a nota explicativa do auto de infracdo, apos analise no
sistema ATF de termos de depdsito pendentes da transportadora autuada e feita diligéncia
in loco, ficou constatado que as mercadorias correspondentes as notas fiscais de nimeros
e chaves de acesso apresentadas as fls. 15/984, foram entregues pela autuada aos
respectivos destinatarios sem a devida anuéncia/liberacédo do fisco.

Como consequéncia desse fato, foi lavrado o auto de infragéo e cientificada
a transportadora responsavel pelos citados termos pendentes.

A Autuada, por sua vez, aduz que jamais transportou as
mercadorias/produtos constantes no auto de infragéo, e que empresas utilizaram o regime
especial da autuada para entrar com mercadorias no Estado da Paraiba.

Por sua vez, o julgador da instancia a quo acolhendo essa alegacéo da entdo
reclamante, deduziu que ocorrera nulidade por vicio formal no auto de infracdo, e
declarou essa nulidade com fundamento no art. 17 da Lei 10.094/13, indicando que houve
erro na pessoa do infrator. Em passagem sucinta, assim, esta fundamentado na sentenca:
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“O caso em questdo carece de maiores provas para evidenciar a infracao. A
empresa que efetuou o servico de transporte é diversa da autuada e néo
consta do processo, ou seja, do conhecimento do fisco algum contrato ou
permissao desta para atuar como depositario de mercadorias cujo servico de
transporte tenha sido efetuado por outra empresa. Nao fica clara a definicéo
da pessoa do infrator. A identificacdo da pessoa do infrator ¢ motivo de
nulidade por vicio de forma como contido nos artigos 16 e 17 da lei
10.094/13:”

Data vénia, é preciso esclarecer que embora nao conste no processo o
contrato entre a acusada e as empresas que constam dos CT-e dos MDF-e, que em regra
sdo de outras UFs, € a acusada quem informa ao Fisco os CNPJ das referidas empresas,
para que as cargas por elas transportadas possam transitar com a liberac&o da fronteira até
as dependéncias da empresa autuada, conforme estabelece o art. 7° da Portaria n°
174/GSER/2017, in verbis:

Art. 1° As empresas de prestacdo de servicos de transporte de carga
com inscri¢do no Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da
Paraiba estdo dispensadas da parada nos postos fiscais, para
apresentacdo dos documentos fiscais, devendo efetuar a entrega das
mercadorias somente ap6s o tratamento do Manifesto Eletronico de
Documentos Fiscais - MDF-e, e consequente liberacdo da Nota
Fiscal Eletronica -NF-e, no sistema informatizado da SER.

Art. 2° Nas entradas interestaduais de mercadorias, as informagdes
para impressdo do Documento de Arrecadacdo Estadual - DAR e
demais termos, quando for o caso, serdo impressas pelas empresas de
prestacdo de servigos de transporte de carga.

8 1° As empresas de prestacdo de servigos de transporte de carga ficam
responsaveis pela entrega, ao contribuinte destinatario, do Documento
Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica - DANFE e do DAR, quando for o
caso.

§ 2° A entrega dos documentos de que trata o § 1° devera ocorrer antes
do vencimento do prazo para recolhimento do ICMS fixado no DAR.

Art. 3* O DAR poderd ser cancelado e baixado no sistema
informatizado da SER, nos casos de devolugdo ou retorno de
mercadorias, desde que previamente autorizado pelo Fisco.

Art. 4° Nas hipoteses previstas no art. 554-A do Regulamento do ICMS,
a empresa de prestacdo de servigos de transporte de carga ficara
responsavel, na condicdo de depositaria fiel, pela guarda das
mercadorias, as quais somente serdo liberadas mediante autorizacéo
do Fisco, através do sistema informatizado da SER.

Paragrafo Unico. A informacdo de inadimpléncia, para fins de
retencdo das mercadorias, far-se-a mediante a geracdo do Termo de
Deposito das mercadorias transportadas, a ser impresso pela empresa
de prestacdo de servicos de transporte de carga, onde ficara
consignado que a empresa assume a condicdo de fiel depositaria e
que s6 as entregard mediante liberacdo no sistema informatizado da
SER.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 473/2024

Art. 5° Até que seja regularizada a situagdo, implicara na suspensao da
inscricdo da empresa de prestacao de servigos de transporte de carga,
sem prejuizo das penalidades previstas na legislagdo, a entrega de
mercadorias com Termo de Depo6sito em aberto que ndo tenha sido
liberada pela SER.

Art. 6° A empresa de prestacdo de servicos de transporte de carga
deverd incluir no Conhecimento de Transporte Eletronico - CT-e ou no
MDF-e as “chaves de acesso” de identificagdo das NF-e.

Art. 7° A empresa de prestacdo de servi¢os de transporte de carga
deverd apresentar na Central de OperacGes Estaduais — COE ou na
Geréncia Operacional de Fiscalizagcdo de Mercadorias em Transito —
GOFMT a relagdo contendo o Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas e a razdo social das empresas contratantes do servico de
transporte, reapresentando-a sempre que houver alteragao.

Art. 8° A empresa de prestacéo de servicos de transporte de carga se
obriga a cumprir as disposi¢des da legislagdo tributaria do Estado da
Paraiba e seu descumprimento implicara em cancelamento da
inscricdo do Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado da
Paraiba, sem prejuizo da aplicacdo de outras sanc¢Oes previstas na
referida legislag&o.

Percebe-se, entdo, que contrariamente ao entendimento da primeira
instancia, € a empresa acusada quem tem a obrigacdo de informar dados dos contratos de
prestacdo de servigos de transporte com terceiras empresas e de solicitar ao Fisco a
incluséo ou exclusdo dos CNPJs para o fim do beneficio do regime especial do fronteira
livre.

Sendo assim, a culpa de terceiros alegada em primeira instancia pela
empresa foge da esfera de comprovagdo pelo fisco?, uma vez que os Orgdos de
Fiscalizacdo estdo utilizando informac@es contidas no banco de dados da SEFAZ, onde
constam termos de depdsito emitidos de acordo com a legislagdo em vigor, cujas
mercadorias foram liberadas com pendéncias fiscais.

Dessarte, a obrigacdo tributéria regulamentar impde a aplicacdo de multa,
caso as mercadorias sejam entregues sem a verificacdo de pendéncia no respectivo Termo
de Deposito, mormente a relacdo tributéria estabelecida entre a empresa Autuada e 0
Estado ser de fiel depositaria, dispondo do beneficio de passagem livre pelos Postos de
Fronteira, conforme a Portaria n® 174/GSER/2017.

Visto isso, na falta de outros elementos que descaracterizem a acusagéo, o
descumprimento da obrigacéo acessodria ficou demonstrado, pois a Autuada é responsavel
como fiel depositéria, quando efetuar entrega de mercadoria em qualquer Municipio desse
Estado, nas condigdes estabelecidas no art. 554-A do RICMS/PB.

2Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infracdes da legislacio
tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e
extensdo dos efeitos do ato.
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Com fulcro em tais consideragdes, comprova-se que a multa aplicada na
peca vestibular ndo apresenta irregularidade e, por isso, o auto de infracdo é procedente,
devendo-se reformar a sentenca prolatada na instancia singular.

Assim exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao
mérito, pelo seu provimento, reformando a decisdo monocrética para julgar procedente o
Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com Documento de Origem n°
90102008.11.00000021/2023-84, lavrado em 1° de margco de 2023 contra a empresa
TAYTAMIJU TRANSPORTES LTDA - ME, inscricdo estadual n° 16.295.929-0,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario de R$ 78.022,02 (setenta e oito mil
vinte e dois reais e dois centavos), de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria,
prevista no art. 119, XV, art. 554-A, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97,
com fulcro no art. 88, XV, §2° da Lei n° 6.379/96.

Segunda Camara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 11 de setembro de 2024.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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